Opdracht namens DB PG&Z

Ontwikkelingen

De gemeenten hebben vanaf 1 januari 2015 een grote verantwoordelijkheid gekregen op de
terreinen Jeugd, Wmo en Participatie. Op 1 januari 2015 zijn de nieuwe Wet Maatschappelijke
Ondersteuning (Wmo 2015) en de nieuwe Jeugdwet in werking treden. Daarmee wordt de gemeente
verantwoordelijk voor een aantal taken die eerder onder de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten
(AWBZ) vielen, en voor alle vormen van jeugdhulp, inclusief preventie en uitvoering van
kinderbeschermingsmaatregelen, jeugdreclassering en het Advies- en Meldpunt Huiselijk Geweld en
Kindermishandeling (AMHK). Behalve de wijziging van de Wmo en de Jeugdwet zijn er ook twee
andere nieuwe wetten in werking getreden: de Participatiewet en (per augustus 2014) de Wet op het
Passend Onderwijs. Met elkaar leiden deze vier wettelijke veranderingen — ook wel aangeduid als
transities of decentralisaties — tot een omvangrijke stelselwijziging.

De impact van deze wetswijzigingen wordt steeds meer zichtbaar. Bij de start is er op meerdere
terreinen samenwerking gezocht in beleid, inkoop en soms in uitvoering. Aan de
Gemeenschappelijke Regeling is het element Zorg opgenomen in aanvulling op de taken in het kader
van de Publieke Gezondheid. In deze regeling is geanticipeerd op de decentralisaties en daarom is
het vanuit deze regeling mogelijk om op meerdere fronten de regionale afstemming vorm te geven.

Voorliggende vragen

In 2017 loopt het Regionaal Transitie Arrangement af. Nu we een jaar onderweg zijn, ligt de vraag

voor hoe wij vanaf 2018 verder willen met de regionale verbinding en hoe de gemeenschappelijke
regeling en de bijbehorende uitvoeringsorganisaties zich verhouden tot andere onderdelen binnen
het sociale domein.

Dit heeft alles te maken met de vraag in welke mate en welke vorm de (afzonderlijke)
regiogemeenten regie willen voeren op maatschappelijke opgaven binnen Publieke Gezondheid,
Jeugd, Onderwijs en Werk en Inkomen. Omdat opgaven op elkaar ingrijpen, is het belangrijk om de
vraag vanuit het brede palet te stellen.

Hoewel de opdracht ingestoken wordt vanuit de functionaliteit van een overlegstructuur, is het aan
te raden om met elkaar te identificeren wat de belangrijkste opgaven en gewenste resultaten zijn en
wat de overwegingen zijn voor eventuele samenwerking: waarom zoeken we op bepaalde opgaven
de samenwerking? Vandaaruit kunnen we bepalen aan welke knoppen gedraaid moeten worden en
afspraken maken over de regie op de verschillende vraagstukken. We zullen over de schotten van
Jeugd en de Publieke Gezondheid kijken om tot een goede afweging te komen.

Afbakening en verbinding

De voorliggende vragen raken de opdrachten van DPG (ontwikkelperspectief 2017-2022 van de
Publieke Gezondheid in de regio Groningen), de verkenning van het RIGG m.b.t. de inkoop vanaf
2018 en de opdracht van de portefeuillehouder Jeugd als het gaat om de verbinding tussen het DB
en de 23 gemeenten.

Vanuit deze opdracht zijn wij in staat om zinvolle conclusies te trekken over de resultaten van de
andere opdrachten.



Opdrachtformulering
De voorliggende vragen leiden met de genoemde afbakening tot de volgende opdrachtformulering:

Hoe willen we in de bestuurlijke samenwerking vanaf 2018 verder met de regionale verbinding en hoe
verhoudt de gemeenschappelijke regeling PG & Z en de bijbehorende uitvoeringsorganisaties zich
tot andere onderdelen/opgaven binnen het sociale domein?

Het voorstel is om deze opdracht op te knippen in de volgende deelopdrachten:

Wat zijn de belangrijkste vraagstukken en daaraan gekoppeld, de gewenste resultaten binnen de
regio op het gebied van de Publieke Gezondheid en Jeugd in relatie tot andere onderdelen in het
sociaal domein zoals Onderwijs, Veiligheid, de Wmo, Beschermd Wonen en Werk en Inkomen?
Wat is vanuit het oogpunt van PG&Z de blik op de bestuurlijke ontwikkelingen in andere
domeinen en hoe ziet het bestuurlijk krachtenveld er per opgave uit?

Wat zijn relevante uitgangspunten m.b.t. sturing en regie per stakeholder (hoe ga je als
gemeente integraal sturen en regie voeren en wat betekent dit voor de bestuurlijke
samenwerking)?

Wat betekent dit voor de huidige regeling en huidige overleggremia?

Op te leveren producten
Bovengenoemde deelopdrachten moeten concreet de volgende twee producten opleveren:

1. Eeninhoudelijke (en bestuurlijke) inventarisatie op de domeinen Publieke Gezondheid en
Jeugd in relatie tot andere onderdelen in het sociaal domein zoals Onderwijs, Veiligheid,
Werk en Inkomen, de Wmo en Beschermd Wonen waarbij alle 23 regiogemeenten worden
betrokken;

2. een analyse van het bestuurlijk krachtenveld.

Oplevertermijn
Het streven is om eind mei bovenstaande producten op te leveren

Uitwerking van de opdracht

De opdracht zal extern worden uitgezet met het DB als opdrachtgever. De contacten
(aanspreekpunt) met de externe opdrachtnemer verlopen via de voorzitter PG&Z, de
portefeuillehouder Jeugd en de portefeuillehouder Publieke Gezondheid.

Het DB PG&Z wordt op de hoogte gehouden over tussentijdse resultaten en bevindingen.

Vanzelfsprekend zal bij de uitwerking van de opdracht de verbinding worden gezocht met
opdrachten die al zijn vastgesteld. Hierbij denken we onder andere aan de opdrachten die vanuit de
GR PG&Z zijn vastgesteld, maar ook aan de opdracht waar in het bijzonder de portefeuillehouder
onderwijs aan werkt.

Als het DB PG&Z akkoord gaat met de opdracht, zal de opdracht per ommegaande worden uitgezet
bij een externe en een plan van aanpak met planning worden opgesteld.



